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前言

永宁棉场四期保障房项目位于南京市浦口区永宁街道，用地面积为 66952.93平方米

（约 100.43亩），根据《关于浦口区永宁棉场四期保障房项目的模拟审批意见函》（浦

发改模拟函[2018]28号），拟建设住宅、商业配套、配电房、门卫及地下车库等工程。

本项目场地原属永宁棉场的一部分，因该场建设时间长，现有资料严重缺失，南京

市浦口区档案馆资料显示，该场初建为 1919年，为我国最早从事棉种繁育的生产试验

基地之一，其主要职能一直持续至今；永宁棉厂在 20世纪 70年代划拨约出 20亩土地，

建设南京江浦阀门厂，主要从事半成品火车阀门的组装，后因市场等原因，逐渐缩小产

能，2004年将阀门厂转租给个人进行承包运营，承租期至 2008年，后逐渐关停所有生

产，拆除生产设施，清空厂房；阀门厂周边为周围居民自然村落、职工宿舍及未开发区

域。

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1 月 1 日施行）第五十九条：

“用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进行土壤污染状

况调查。”为了保证该地块的安全再利用，按照国家生态环境部及地方相关法律法规、

环境管理要求，南京宁浦房地产开发有限责任公司委托安徽省柏瑞环保科技咨询有限公

司开展该地块场地土壤污染状况调查工作。

我单位接受委托后，立即成立了调查工作组，组织专业技术人员对项目地块及其周

边区域土地利用状况进行了资料收集和现场踏勘，并对熟悉场地环境管理情况的相关人

员进行了访谈。通过对搜集到的资料和信息进行筛选判断，本次调查各种途径获得的信

息基本一致，地块内阀门厂属于非重点行业企业，企业生产运行过程中未发生环境污染

事故，地块周边以仓储、办公、住宅用地为主，对地块影响较小，场地内无外来污染源

进入，第一阶段调查结果表明场地内及周围区域当前和历史上不存在确定的、可能造成

土壤污染的来源，认为场地的环境状况可以接受，场地不属于污染地块。
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一、地块概况

1、地块位置、面积、现状用途和规划用途

永宁棉场四期保障房项目地块位于南京市浦口区永宁街道宁泉路两侧，用地面积为 66952.93平方米（约 100.43亩）。

永宁街道位于南京市浦口区西北部，老山山脉以北，东临南京高新区，西与安徽滁州接壤。浦口区地处南京市西北部，扬子江北

岸，北部、西部分别与安徽省来安县、滁州市、全椒县、和县毗邻。

图 1-1 场地地理位置图
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图 1-2 项目地块边界图

表 1-1 项目边界坐标一览表

调查地块
经纬坐标

E N

项目地块

118°34′0.41″ 32°8′2.73″

118°34′2.76″ 32°7′59.17″

118°33′54.30″ 32°7′56.97″

118°33′55.85″ 32°7′54.91″

118°34′4.42″ 32°7′56.78″

118°34′5.66″ 32°7′52.39″

118°34′8.09″ 32°7′54.03″

118°34′7.48″ 32°7′55.34″

118°34′14.97″ 32°7′56.84″

118°34′14.35″ 32°7′59.17″

118°34′11.88″ 32°8′0.90″

118°34′11.11″ 32°8′2.44″

118°34′7.98″ 32°8′2.37″
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永宁棉场四期保障房项目地块位于南京市浦口区永宁街道，用地面积为 66952.93

平方米（约 100.43亩）。根据场地现有交通道路进行划分，项目可分为 4个区域，其中，

A区域占地面积 16087.11平方米，以周围居民村自然村落为主；B区域占地面积 30079.45

平方米，西侧为闲置荒地及少量居民聚居区，东侧为阀门厂拆除旧址；C区域占地面积

16112.26平方米，以闲置荒地为主，建设有少量职工宿舍；D区域占地面积 4674.11平

方米，为闲置荒地。

本项目场地原属永宁棉场的一部分，因该场建设时间长，现有资料严重缺失，南京

市浦口区档案馆资料显示，该场初建为 1919年，为我国最早从事棉种繁育的生产试验

基地之一，其主要职能一直持续至今。

本次场地调查地块 B区域中，曾在 20世纪 70年代划拨出约 20亩土地，建设南京

江浦阀门厂，主要从事半成品火车阀门的组装，该阀门厂后因市场等原因，逐渐缩小产

能，2004年将阀门厂转租给个人进行承包运营，承租期至 2008年，后逐渐关停所有生

产，拆除生产设施，清空厂房。阀门厂周边为周围居民自然村落、职工宿舍及未开发区

域。

现场调查期间，项目地块基本为原职工宿舍、居民区拆除后空地及荒置草地；现场

调查期间本场地地块现状详见下组图 1-3。

D区域场地现场环境 B区域场地现场环境
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B区域场地现场环境 A区域场地现场环境

A区域场地现场环境 C区域场地现场环境
图 1-3 厂址现状

根据《南京市规划局浦口分局建设工程模拟规划条件》（浦规模规[2018]20号）、

《关于浦口区永宁棉场四期保障房项目的模拟审批意见函》（浦发改模拟函[2018]28号）

等文件，场地规划为 R2居住用地，拟建设住宅、商业配套、配电房、门卫及地下车库

等工程。建筑密度≤25％，建筑高度≤35米，绿地率≥30％，容积率 1.01≤Far≤1.7。

2、调查地块及周边区域的地形、地貌、地质和土壤类型

2.1地形地貌

浦口区境内集低山、丘陵、平原、岗地、大江、大河为一体；区域属宁、镇、扬丘

陵山地西北边缘地带，地势中部高，南北低。老山山脉由东向西横亘中部，制高点大刺

山海拔 442.1米，平原标高 7─5米，山地两侧为岗，临江、沿滁为低平的沙洲、河谷平

原。

浦口前临长江，后有滁河，老山山脉横亘中部，西部丘陵起伏。江河沿岸均有冲积

https://baike.baidu.com/item/%E6%BB%81
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洲地，按地形差异和地貌特点，自然形成沿江圩区、沿滁圩区、山地和近山丘陵、远山

丘陵四大片，其中丘陵山区面积 632.7平方公里，圩区总面积 269.3平方公里。

场地隶属于岗地地貌单元，局部发育坳沟。场地 A地块、B 地块、D 地块地势总体

趋势较为平坦，呈北低南高趋势，B 地块有水塘分布；C地块地势总体呈北高南低、西

高东低。

2.2地质

地块位于华东地层区中长江中下游地层中漫滩分层，区内除奥陶中上统~石炭下统

和三叠中上统地层缺失外，其余地层均有分布，且分布广、厚度大，由于本次勘探的深

度有限，加之本区第四系地层较厚，这里仅就第四系地层作简要概述：

（1）第四系中部土壤主要为黄夹灰色粉质粘土、粘土为主，含铁锰质结核和少量

砂礓，土体中含有粉土，偶尔夹有少量细砂，以冲积为主。

（2）第四系上部土壤主要为灰、灰黄色细砂，成分单一，为典型的冲积地层。

（3）第四系全土壤主要为灰黄、褐黄色粉质粘土，局部夹有灰色淤泥质土、细砂

等，为典型的近代冲积地层，主要分布在河漫滩一级阶地，土层松软，常有夹层。

2.3土壤类型

地块位于长江漫滩，主要由砂土构成，土壤下层较为粘重。项目区地表为第四系粘

性土，第四系土层所覆盖的厚度一般较大，下伏基岩为灰岩，整体为块状或层状构造，

不具备地应力集中的物质基础，相邻近临近区没有在地表或浅部地层中形成有一定规模

的段裂带和破碎带。项目区及临近地区无地下采矿区和塌陷区分布，该范围内植被发育

良好，无不良地质构造，土壤结构完整。土壤有机质含量高，具有较高营养性。

表 1-2 场地周边情况表

序号 位置 年限 历史状况

1 场地东侧 2006年至今 商业区

2 场地南侧
2010年之前 农田

2010年至今 陆续建设居民区

3 场地西南 2006年至今 农田

4 场地西侧
2006年-2007年 居民区、居民区（在建）

2007年至今 居民区

5 场地西北侧 2006年至今 农田

6 场地北侧 2006年至今 农田
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图 1-4 场地 2006年周边历史环境图
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图 1-5 场地 2010年周边历史环境图
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图 1-6 场地 2014年周边历史环境图
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图 1-7 场地 2018年周边历史环境图
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3、历史用途变迁情况

项目场地 A、C、D区域在计划经济年代及之前，一直作为棉场的农用地；后零星

建设居民点，直至 20年代初期，在 A区域形成自然村落，B区域东侧部分土地为阀门

厂旧址，该阀门厂于 20世纪 70年代建设，2008年已完成所有设备拆除，厂区关闭，现

已完成拆迁工作，C区域为棉场职工宿舍，D区域为闲置荒地。

A、C两处区域一直为职工及村民生活用地，无明显污染源；D区域一直为闲置荒

地，地面基本为杂草及灌木，无明显污染源；B区域西侧为职工宿舍，东侧为阀门厂拆

除旧址，遗留场地未见明显污染。

表 1-2 场地历史变迁情况表

序号 年限 历史状况

1 20世纪初至 20世纪 70年代
1919年建设永宁棉场，计划经济时代作为以棉花良种繁育

为目的的繁殖场

2 20世纪 70年代至 2008年
棉场在 B区域划拨约 20亩土地，建设浦口区阀门厂，主

要从事半成品火车阀门的组装，周边区域形成聚居区及部

分农田

3 2000年至今
阀门厂拆除后，未再建设其他工业企业，阀门厂区域为闲

置荒地
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=

图 1-8 场地 2006年卫星图片
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图 1-9 场地 2010年卫星图片
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图 1-10 场地 2014年卫星图片
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图 1-11 场地 2018年卫星图片
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4、潜在污染源简介

项目地块主要为遗留棉场旧址及村落，无明显重污染企业，不存在潜在工业污染源。
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二、第一阶段调查

1、历史资料收集

1.1 用地历史资料

永宁棉场是 20世纪初期建设的，计划经济时代作为以棉花良种繁育为目的的繁殖

场，棉场总面积月 170亩；20世纪 70年代，棉场划拨约 20亩土地，建设南京江浦阀门

厂，主要从事半成品火车阀门的组装，该阀门厂后因市场等原因，逐渐缩小产能，2004

年将阀门厂转租给个人进行承包运营，承租期至 2008年，后逐渐关停所有生产，拆除

生产设施，清空厂房。阀门厂周边为周围居民自然村落、职工宿舍、部分农田及未开发

区域。

1.2 原有生产企业生产情况调查或农作物及其他植被分布情况

永宁棉场是 20世纪初期建设的，计划经济时代作为以棉花良种繁育为目的的繁殖

场，该时段内无相关生产企业，作物种植以棉花培育种植为主。

在此次走访调查中，我们分别到浦口区经信局、农业局、生态环境分局，均未查询

到南京江浦阀门厂的建设审批等相关资料信息，仅在农业局查询到棉场所属阀门厂改制

材料及承包租赁协议，经原棉场主要负责人回忆，阀门厂主要是购入阀门半成品组件，

在厂内完成安装组装，不涉及其他生产形式生产。其简单工艺如下：

图 2-1 阀门生产工艺流程图

根据现有建筑物残留情况，以及对原阀门厂职工走访了解，初步复原厂平面布置图

如下：
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图 2-2 南京江浦阀门厂地理位图及厂区平面布置图

1.3 地块潜在污染源及迁移途径分析

根据现有可查询到的相关资料，永宁棉场长期作为棉种的繁育培植基地，一直从事

棉花的栽培工作，对地块的环境污染较小，B区域阀门厂于 20世纪 70年代建设，2008

年已完成所有设备拆除，阀门厂主要是购入阀门半成品组件，在厂内完成安装组装，不

涉及其他生产形式生产，潜在的污染途径可能为附近居民区建设时违规倾倒垃圾造成的

环境质量恶化。

2、现场踏勘

2.1 场地周边环境描述
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2.1.1 周边敏感点

项目区周边主要环境保护目标详见下表 2-3。

表 2-3 项目主要环境保护目标一览表

保护目标 方向 距离（m）

永宁中学 ES 约 430m

欣棉花苑 S 约 50m

永宁中心幼儿园 WS 约 500m

傅云小区 WS 约 280m

张云小区 WS 约 190m

永宁侯冲生态小区 S 约 50m

姚庄 N 约 210m

2.1.2 周边潜在污染源及污染迁徙分析

项目场地东部为商业街，以集贸市场、超市为主；西部、南部分别为永宁侯冲生态

小区、张云小区、傅云小区、永宁镇政府、欣棉花苑；北部为姚庄。周边以居民聚集区、

农田为主，项目地周边未发现高污染工业企业，周边潜在污染源可能为附近居民区建设

时违规倾倒垃圾造成的环境质量恶化。

2.2 场地现状环境描述

现场调查期间，项目地内原有居民住房已基本完成拆除，仅少部分住房未全部拆除

完毕，项目地块基本为原居民房拆除后空地及荒置草地，部分区域可见原居民种植蔬菜

园遗留。住宅拆除后的建筑垃圾尚未完成移除，闲置荒地以杂草及灌木为主。

项目地块未发现有毒有害物质的储存、使用和处置情况。通过对拆除工地的踏勘，

未发现槽罐和地下设施，无地下构筑物。现场踏勘，调查范围内场地无明显刺激性气味。

2.2.1 现存构筑物

现场调查期间，地面原有构筑物已基本完成拆除，仅 A地块遗留未拆除员工宿舍住

房两栋，B地块原有厂房、仓库均未见遗留生产设施及其他生产物料。

2.2.2 外来堆土

经现场踏勘，场地内未见外来堆土，除荒置地外，场地堆土以原有居民住房拆除时

遗留建筑垃圾及地面平整时产生的堆土为主。

2.2.3 固体废物

现场调查期间，场地内现有固体废物为原有居民住房拆除时遗留建筑垃圾（废砖石、
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混凝土），未见遗留生产设施及其他生产物料，未见居民生活垃圾遗留。

2.2.4 土样快速检测情况

根据现场踏勘，项目地块内仅有部分建筑垃圾堆，没有堆土，因此第一阶段未进行

土样快速检测。

2.3 人员访谈

人员访谈的访谈目标主要为原棉场职工及管理人员、社区（街道）、环保管理人员、

使用者、周边的住户等对场地历史资料熟悉的人员。

前期调查中，对原棉场书记、街道城建所工作人员、街道环保科工作人员及其他熟

悉场地的人员进行走访调查，考证相关查询资料信息。

2.3.1 场地历史用途变迁的回顾

经走访调查，项目场地原为棉场棉花良种繁育的的繁殖场，20世纪 70年代，棉场

划拨约 20亩土地，建设南京江浦阀门厂，主要从事半成品火车阀门的组装，该阀门厂

后因市场等原因，逐渐缩小产能，2004时将阀门厂转租给个人进行承包运营，承租期至

2008年，后逐渐关停所有生产，拆除生产设施，清空厂房。阀门厂周边为周围居民自然

村落、职工宿舍、部分农田及未开发区域。场地上无其他工业生产企业建设。

2.3.2 场地曾经污染排放情况的回顾

经走访调查，场地地块无污染物违规排放现象，未设置相关地下暗管及渗坑。项目

地块无有毒有害物质的储存、使用和处置情况。

2.3.3 周边潜在污染源的回顾

经走访调查，项目场地周边以集贸市场、超市为主；西部、南部分别为永宁侯冲生

态小区、张云小区、傅云小区、永宁镇政府、欣棉花苑；北部为姚庄。以自然村落、居

民生活区、农田为主，无其他高污染工业企业生产，场地周边不存在污染源。

2.3.4 突发环境事件及处置措施情况

经走访调查，项目场地未发生环境污染事故，未发生居民投诉事件。

2.3.4 人员访谈记录表
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三、第一阶段调查与分析

1、调查资料关联性分析

通过资料收集分析，现场踏勘和人员访谈三种途径，了解到该地块及其周边情况基

本一致，具体情况见表 3-1。

表 3-1 调查资料一致性分析一览表

序号 内容 资料收集 现场踏勘 人员访谈 一致性分析

1 场地历史用途及变

迁过程
√ - √

基本一致：

项目场地原属永宁棉场的一部

分，为我国最早从事棉种繁育的

生产试验基地之一。曾在 20 世

纪 70年代划拨出

2
场地内是否发生过

化学品泄漏或其他

环境污染事故

- √ √
基本一致：

未发生环境污染事故

3
场地内是否曾见到

场地内堆放外来土

壤或固体废物

√ √ √

一致：

场地内未见外来堆土，除荒置地

外，场地堆土以原有居民住房拆

除时遗留建筑垃圾及地面平整

时产生的堆土为主

4 场地内是否曾有暗

沟、渗坑
- √ √

基本一致：

无地下构筑物、暗管、渗坑

5
场地周边是否曾有

重污染企业和其它

可能的污染隐患

√ √ √

一致：

地块周边以住宅为主，无重污染

企业和其它可能的污染隐患

注：“√”表示可以佐证此信息；“-”表示不可以佐证此信息。

经前期资料收集，结合现场踏勘及人员访谈情况，场地收集到的资料信息基本与现

场踏勘、人员访谈情况一致。

经前期资料收集与人员访谈结果来看，场地最开始是作为棉花良种繁育的繁殖场，

后划拨一部分土地建设阀门厂，无其他生产企业。现场踏勘时，除原阀门厂拆除后遗留

部分空置厂房及部分未拆除的职工宿舍外，未见其他生产厂房，拆除现场未见地下构筑

物、暗管、渗坑等建设。

现场踏勘未发现遗留原有生产废料，无明显污染痕迹，场地上也未发现有明显异味。

与走访调查过程中突发环境事件调查结果一致。

场地周边走访也未见其他生产企业。

2、不确定性分析

根据现场走访及资料查询，该地块不曾出现过环境污染事故。因区域厂房建成时间
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较早，现场踏勘及人员访谈获得的企业信息有限，场地内可能存在其他类型的污染物。

3、调查结论

经前期资料收集，与现场踏勘、人员访谈结果基本一致，目前场地内已基本完成相

关构筑物拆除工作，根据现场走访及资料查询，本项目场地未发生过环境污染事件，也

未收到周边居民及公众的环境投诉问题。现场踏勘，调查范围内场地无明显刺激性气味。

根据相关技术规范规定，可以在第一阶段调查得出该地块不属于污染地块。
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四、结论和建议

1、调查结论

永宁棉场四期保障房项目地块进行土壤环境初步调查，项目地总面积为 66952.93

平方米（约 100.43亩）。场地内原企业不属于重污染企业，污染物排放强度较小，企业

生产运行过程中未发生环境污染事故，拆除现场未见地下构筑物、暗管、渗坑等，未发

现遗留原有生产废料，无明显污染痕迹，场地上也未发现有明显异味，场地周边以居民

生活区、自然村落和农田为主，对地块影响较小，场地内无外来污染源进入，第一阶段

调查结果表明场地内及周围区域当前和历史上不存在确定的、可能造成土壤污染的来

源，认为场地的环境状况可以接受，地块不属于污染地块，该地块作为二类居住用地（R2）

进行开发利用是可行的。

2、相关建议

（1）鉴于场地调查的不确定性，从人群健康角度考虑，场地开发建设过程中应妥

善处置场地内土壤及建筑垃圾，做好建筑工人的安全防护工作。

（2）在地块开挖取土过程中，需观察是否存在场地调查阶段没有发现的污染，关

注有明显异常的地方，如发现异常情况应立即停止施工并征询环境保护主管部门意见。

（3）考虑到因天气、降雨及未来开发过程中可能带来的其他污染，建议业主在下

一阶段开发时，根据现场情况，完善场地在开发过程中的环境管理制度，规划专门的硬

化用于堆放物料，部分用于绿化，防止土壤及地下水的污染。且在开发过程中发生的外

来污染源、施工过程中如使用化学品意外泄露及其他可能造成污染潜在因素时，应立即

停止施工，及时向环境保护行政主管部门报告。
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